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1.0 INTRODUCCION

“Gracias a las recomendaciones [de la CEDAW], muchos de los
problemas existentes pasan a primer plano y se hacen visibles. Si
antes el Estado podia “dejar de lado” e ignorar los problemas, estas
recomendaciones hacen que sea mas facil influir en las personas
tomadoras de decisiones.”

Irena Ermolaeva, Fundacion Publica Asteria, Kirguistan'

La Red Internacional de Personas que Usan Drogas (INPUD) es una organizacion global
basada en pares que aboga por la salud y los derechos de las personas que usan drogas. Una
parte importante de este trabajo de incidencia es aumentar el compromiso de la comunidad
y la sociedad civil con los mecanismos de derechos humanos de la ONU. En la mayoria
de los paises, las mujeres y las personas de género diverso que usan drogas suelen ser
invisibilizadas y marginadas. Ademas, se ven afectadas desproporcionadamente por las leyes

penales y los marcos juridicos punitivos que estigmatizan a las personas que usan drogas.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) es un tratado internacional de derechos humanos
establecido para vigilar y defender los derechos humanos de las mujeres, abordando la

discriminacion contra ellas.

Este informe técnico proporciona orientacion sobre como las mujeres que usan drogas en
los paises que han ratificado la CEDAW pueden participar efectivamente con el érgano del
tratado que supervisa su implementacién. La CEDAW puede ser utilizada por organizaciones,
redes y coaliciones dirigidas o que representan a mujeres y personas de género diverso que
usan drogas, para abogar por la proteccién de sus derechos, abordar las violaciones de
derechos humanos especificas de estas comunidades y amplificar los impactos especificos
de las politicas de drogas en las mujeres, las personas de género diverso y las personas de

género no conforme que usan drogas.

El informe técnico proporciona una vision general de la CEDAW y describe los procedimientos
y pasos sobre como las personas activistas pueden participar eficazmente en sus procesos.
El informe destaca las oportunidades de utilizar los resultados de los procesos de la CEDAW
para exigir rendicion de cuentas al abordar las violaciones de derechos humanos de las

mujeres que usan drogas.

Colaboraciéon con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) Orientacion para mujeres que
consumen drogas. Seminario web de INPUD 22 julio 2022 https://www.youtube.com/watch?v=ad5BK_AalZA



https://www.youtube.com/watch?v=ad5BK_Aa1ZA
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2.0 ;,QUE ES LA CEDAW Y POR QUE ES
IMPORTANTE PARA LAS PERSONAS
QUE USAN DROGAS?

2.1 Introduciendo la CEDAW

La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer - o CEDAW - es un tratado internacional adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979. La CEDAW es uno de los nueve
instrumentos internacionales centrales de Derechos Humanos que constituyen la base para
el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos a escala global. En comparacion
con otros mecanismos de derechos humanos, la CEDAW se centra especialmente en la
garantia y proteccion de derechos especificos de género. La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), por otro lado, forma parte
de la Secretaria de las Naciones Unidas y se encarga de promover y proteger todos los
derechos humanos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas y en las leyes y tratados

internacionales de derechos humanos.

Ciento ochenta y nueve paises de todo el mundo han ratificado la CEDAW, por lo que estan
obligados a aplicar los articulos de la Convencion. Como parte de esto, también se les exige
informar cada cuatro afos cémo lo han hecho. Los paises que han ratificado la CEDAW
se denominan Estados Parte (las organizaciones comunitarias y de la sociedad civil se
denominan partes no estatales). Para aplicar la CEDAW, los Estados Parte pueden elaborar
nuevas politicas y leyes que promuevan y protejan los derechos de la mujer. También pueden
abolir, derogar o modificar leyes, reglamentos y practicas que contravengan los derechos
de la CEDAW, asi como tomar otras medidas para identificar y abordar las desigualdades y
los efectos de la discriminacién. Puede obtener mas informacién sobre el compromiso de
su pais con la CEDAW visitando el sitio web, donde podra buscar documentos y procesos

relacionados con su pais.

2.2 El Organo de Supervision de la CEDAW

El articulo 18 de la CEDAW permite el establecimiento de un dérgano de supervision de

tratados denominado Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (en este

informe, nos referiremos a él como Comité). Al igual que con otros Organos de Supervision
de Tratados establecidos por Tratados Internacionales de Derechos Humanos, cuenta con el
apoyo del OACNUDH.

El Comité esta compuesto por 23 personas expertas designadas por los Estados Parte de la

Convencion. EI Comité se encarga de supervisar los progresos de los Estados Parte? en la

Para obtener méas informacion sobre cémo se nombra al Comité de la CEDAW y como puede participar: https://www.iwraw-ap.org/
wp-content/uploads/2020/03/CEDAW-Committee-Elections-Guide-2020.pdf



https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/introduction-committee
https://www.iwraw-ap.org/wp-content/uploads/2020/03/CEDAW-Committee-Elections-Guide-2020.pdf

https://www.iwraw-ap.org/wp-content/uploads/2020/03/CEDAW-Committee-Elections-Guide-2020.pdf
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aplicacion de la Convencién. Recibe informes de los Estados Parte y los examina durante las

sesiones de revision. A continuacion, el Comité emite las Observaciones Finales al Estado,

que pueden incluir recomendaciones especificas sobre las medidas que debe adoptar para

aplicar plenamente la CEDAW como tratado juridicamente vinculante.

Ademas de los exdmenes de los Estados, el Comité ocasionalmente hace recomendaciones
con respecto a cuestiones que afectan a las mujeres y sobre las que considera que todos los

Estados Parte deberian prestar mas atencion. Son las llamadas Recomendaciones Generales.

Hasta la fecha, el Comité ha emitido 38 Recomendaciones Generales® sobre temas que van
desde la trata de mujeres y nifias, hasta el derecho de las mujeres a la educacion y el acceso

a la justicia.

2.3 La CEDAW como una oportunidad para abordar las violaciones
de derechos que enfrentan las mujeres y personas género diversas
que usan drogas

“... Muy a menudo dentro del pais no podemos avanzar en muchos
temas. Pero hay otras formas de hacerlo a través de organizaciones
internacionales...”

Svitlana Moroz, Red Euroasiatica de Mujeres sobre el SIDA

A pesar del reconocimiento internacional de los derechos humanos fundamentales de todas las
personas, millones de mujeres que usan drogas en todo el mundo se enfrentan a violaciones
rutinarias y sistematicas de los derechos. Son criminalizadas, estigmatizadas y marginadas

por los sistemas politicos, juridicos y sanitarios, y por la sociedad en general.

La CEDAW es una herramienta importante para las redes y comunidades de mujeres vy
personas de género diverso que usan drogas, porque va mas alla que otros Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos al abordar los derechos de las mujeres de manera
mas integral. Ademas, la CEDAW es un tratado juridicamente vinculante, lo que significa que

los Estados que lo han ratificado deben implementarlo y rendir cuentas de su implementacion.

La CEDAW se centra en todas las formas de discriminaciéon contra las mujeres y las nifias, y
reconoce que la desigualdad ocurre tanto en la vida publica como en la privada. Reconoce
que, al luchar por la igualdad, los Estados deben tomar medidas para garantizar que los
grupos marginados o desfavorecidos tengan igualdad de acceso y oportunidades, verificadas
por los mismos resultados. En otras palabras, mide la igualdad en términos reales al observar
la vida de las mujeres, mas alla de la existencia y redaccién de las leyes y politicas. Esto se
llama igualdad sustantiva, y reconoce desventajas histéricas, econdmicas y de otro tipo que

deben tenerse en cuenta para garantizar una auténtica igualdad.

Puede encontrar todas las Recomendaciones Especiales y documentos de apoyo en los datos del OACNUDH aqui:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?TreatyID=3&DocTypeID=5
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations
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Recuadro 1: Los derechos que puede abordar la CEDAW

La CEDAW incluye, pero no se limita, a estos tipos de violaciones de derechos que sufren
las mujeres que usan drogas:

e Violaciones del derecho a la igualdad y a la no discriminacién
e Violaciones del derecho a la salud, incluidos derechos sexuales y reproductivos
e Violaciones del derecho a la igualdad en el matrimonio y la vida familiar

e Violaciones del derecho a vivir libre de violencia de género

Consulte el Anexo 1 para obtener mas informacién sobre estos derechos.

A diferencia de las tres convenciones de las Naciones Unidas que se ocupan de la fiscalizacion
de drogas®*, que no ofrecen salvaguardias para los derechos humanos, la CEDAW puede
utilizarse para buscar proteccion y reparacion por violaciones de derechos. En los paises
donde las mujeres y las personas de género diverso que usan drogas tienen acceso limitado
a los espacios de formulacion de politicas, los procesos de la CEDAW ofrecen otra via para
llamar la atencion sobre los problemas que enfrentan y para mejorar las leyes, politicas y
practicas en sus paises.

La siguiente seccién destaca articulos especificos en la CEDAW que son relevantes para las
mujeres y las personas género diverso que usan drogas, asi como ejemplos de como las redes
y organizaciones de mujeres que usan drogas las han utilizado y como puede usarlas cuando
se involucra con la CEDAW.

2.4 Cuestiones clave que enfrentan las mujeres que usan drogas que
pueden abordarse a través de la CEDAW

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha subrayado la necesidad
de abordar las formas interrelacionadas de discriminacion (como las basadas en la raza, el
origen étnico, la religién o las creencias, la salud, la condicion, la edad, la clase, la castay la
orientacién sexual y la identidad de género) y ha identificado a las mujeres que usan drogas
como un grupo desfavorecido que se enfrenta a formas interseccionales de discriminacion®.
Este reconocimiento ofrece una oportunidad para que activistas y coaliciones en paises que
han ratificado la CEDAW aporte informacion y evidencia en sus informes sombra sobre la
discriminacion agravada que afecta el derecho humano fundamental de las mujeres y las

personas género diversas que usan drogas.

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971; y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas
de 1988.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre el cuarto informe periddico de
Kirguistan (11 de marzo de 2015), parr. 33, https://digitallibrary.un.org/record/791384?In=en



https://digitallibrary.un.org/record/791384?ln=en
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Discriminacion

En el articulo 1 de la CEDAW, la discriminacion se define como todo trato excluyente o
restrictivo por motivos de sexo, “que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales” El apartado f) del articulo 2, dice que los Estados deben adoptar medidas
para promulgar legislacion, modificar o abolir leyes, reglamentos y practicas que equivalgan
a discriminacién contra la mujer. En todo el mundo, las mujeres que usan drogas estan
sujetas a restricciones y violaciones criminalizantes y punitivas, siendo estigmatizadas vy

discriminadas por el sistema de justicia penal.

Las leyes penales y politicas punitivas en material de control de drogas afectan de forma
desproporcionada a las mujeres. Ademas, los delitos relacionados con las drogas han dado
lugar a un aumento en el encarcelamiento de mujeres en todo el mundo, en particular las
mujeres afro® y las mujeres econdmicamente marginadas. De hecho, la proporcion de mujeres
encarceladas por delitos relacionados con las drogas es mayor que la de los hombres’. Las
mujeres que usan drogas reciben un trato diferente a los hombres que usan drogas y se ven
desproporcionadamente afectadas por las politicas de drogas. Por ejemplo, las mujeres que
son procesadas por delitos de drogas no violentos de bajo nivel tienen mas probabilidades de

recibir sentencias mas largas que los hombres por el mismo “delito”®.

Derechos reproductivos y parentales

Las mujeres que usan drogas enfrentan limitaciones significativas a sus derechos reproductivos
y parentales. Se enfrentan a abusos como la criminalizacién del embarazo, la esterilizacion
forzada, la interrupcion forzada del embarazo y la eliminacion de sus derechos parentales. Las
mujeres que usan drogas también han sido acusadas de agresion fetal e infantil simplemente
por quedar embarazadas. No solo €so, las mujeres que usan drogas son vistas como madres
no aptas, a menudo con poca o ninguna evidencia de negligencia. Como resultado, muchas
mujeres retrasan o no buscan atencién médica o denuncian la violencia contra ellas por temor
a perder la custodia de sus hijos®. Estos problemas se agravan para las mujeres que viven con
el VIH, las trabajadoras sexuales, las mujeres migrantes y las mujeres lesbianas, bisexuales y
trans. En todos los casos, las mujeres deben gozar de los mismos derechos parentales que los
hombres en todos los asuntos relacionados con su descendencia, como se indica en el articulo

16 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Castigo y prejuicio: disparidades raciales en la guerra contra las drogas 2000, Amnistia Internacional Estados Unidos
https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/punishment-and-prejudice-racial-disparities-war-drugs

¢Fuiste realmente violada o no te pagaron?? Un Evaluaciéon de las necesidades de las mujeres que consumen drogas en cuatro
ciudades de Sudafrica 2017, SANPUD y ONUDD

Mujeres que usan excavaciones en todo el mundo: cuestiones clave, violaciones y recomendaciones 2018. Miami Law Human
Rights Clinic, Eurasian Harm Reduction Association y Canadian HIV/AIDS Legal Network
https://harmreductioneurasia.org/wp-content/uploads/2020/06/REPORT-WOMEN-WHO-USE-DRUGS-AROUND-THE-WORLD.pdf
Mujeres que usan excavaciones en todo el mundo: cuestiones clave, violaciones y recomendaciones 2018. Miami Law Human

Rights Clinic, Eurasian Harm Reduction Association y Canadian HIV/AIDS Legal Network
https://harmreductioneurasia.org/wp-content/uploads/2020/06/REPORT-WOMEN-WHO-USE-DRUGS-AROUND-THE-WORLD.pdf



https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/punishment-and-prejudice-racial-disparities-war-drugs
https://harmreductioneurasia.org/wp-content/uploads/2020/06/REPORT-WOMEN-WHO-USE-DRUGS-AROUND-THE-WORLD.pdf

https://harmreductioneurasia.org/wp-content/uploads/2020/06/REPORT-WOMEN-WHO-USE-DRUGS-AROUND-THE-WORLD.pdf
	https://harmreductioneurasia.org/wp-content/uploads/2020/06/REPORT-WOMEN-WHO-USE-DRUGS-AROUND-THE-WORLD.pdf
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En 2020, una presentacion al CEDAW por parte de una coalicion de organizaciones
comunitarias de mujeres que representaban a mujeres que viven con el VIH y a mujeres
que usan drogas en Ucrania, llamo la atencion sobre el hecho de que las mujeres con VIH
tenfan prohibido adoptar.”® Como resultado de los esfuerzos combinados de las activistas para
llamar la atencién sobre esta injusticia, la ley fue finalmente declarada discriminatoria por un
Tribunal Administrativo del Distrito de Kiev en 2021 (en el recuadro 3 se puede consultar mas

informacion sobre la presentacion).

Ademas, tras una presentacion conjunta de la ONG nacional de reduccién de dafos ‘Club
Eney’ y la Red Internacional de Mujeres y Reduccién de Dafios (WHRIN) para la 832 Sesion

de la CEDAW en 2022, el Comité recomendd que Ucrania:

e Garantice que todas las mujeres y nifas victimas de violencia de género en el Estado
Parte tengan acceso a refugios adecuados, asistencia juridica, gratuita y, si es necesario,
atencion sanitaria, especialmente servicios de salud mental, incluidas [...] las mujeres que
usan drogas;

e Reduzca el desempleo entre las mujeres, incluso mediante medidas especificas del
Servicio Estatal de Empleo y el Ministerio de Desarrollo de la Economia, el Comercio y la
Agricultura, haciendo hincapié en [...] las mujeres que usan drogas; y

e Preste apoyo a[...] las madres que usan drogas y se abstenga de privarlas automaticamente

de la custodia de sus hijos.

Derecho a la salud

Enmuchos paises, el acceso alos servicios de reducciéon de dafios adaptados alas necesidades
de las mujeres es muy limitado. Incluso cuando existen, el estigma social relacionado con el
consumo de drogas por parte de las mujeres es una barrera para el acceso. El parrafo 1 del
articulo 12 de la CEDAW trata del derecho a la salud y pide a los Estados que eliminen
la discriminacion contra la mujer en la atencidon en sanitaria para garantizar la igualdad de
acceso a los servicios. La Recomendacion General N° 24 del Comité sobre el articulo 12 se
referia al VIH/SIDA vy pedia a los Estados que eliminaran todas las barreras que impiden el
acceso de las mujeres a la atencion de la salud y asignaran recursos para la prevencion del
VIH (1999). ElI Comité también ha expresado su preocupacion por el acceso de las mujeres a
los servicios de reduccion de dafos en sus observaciones finales a Georgia (2014), Kazajstan
(2014) y Kirguistan (2021).

Violencia

La violencia es un problema importante para muchas mujeres que usan drogas, muchas
de las cuales enfrentan multiples formas de violencia que van desde la violencia sexual y de

género por parte de sus parejas intimas, hasta el acoso y el abuso por parte de la policia y

. Colaboracion con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). 2022, INPUD.

https://www.youtube.com/watch?v=ad5BK_AalZA



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCEDAW%2FCSS%2FUKR%2F49926&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FUKR%2FCO%2F9&Lang=en
https://www.youtube.com/watch?v=ad5BK_Aa1ZA
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otros funcionarios. Ademas, la criminalizacion expone a las mujeres a la violencia mientras
estan encarceladas y las hace mas vulnerables a la violencia una vez puestas en libertad,
creando a una mayor dependencia de otras personas para obtener ayuda econdmica y de
otros tipos. El acceso a centros de acogida para mujeres que escapan de la violencia a
menudo esta condicionado a un resultado negativo en una prueba de drogas, o les niega

explicitamente el acceso a mujeres con antecedentes de consumo de drogas.

Las mujeres que usan drogas tienen menos probabilidades de denunciar la violencia contra
ellas por temor a ser culpadas o estigmatizadas. El articulo 6 (y otros articulos de la Convencion)
se refiere a la violencia contra la mujer y al acoso y la explotacion sexual. Ademas, el articulo2
pide a los Estados que adopten e implementen medidas para erradicar los prejuicios, los
estereotipos y las practicas que son la causa fundamental de la violencia de género. Las
Recomendaciones Finales del Comité a Kirguistan en 2021 hicieron referencia especifica a
las mujeres que usan drogas, al recomendar que se revise la ley de violencia doméstica del

pais y que los perpetradores de violencia de género rindan cuentas."

La siguiente seccion proporciona informacion mas practica sobre cémo colaborar con el
Comité de la CEDAW.

Mujeres que consumen drogas en Kirguistan: experiencia de escribir y trabajar en un informe paralelo de la CEDAW, 2022, INPUD
https://inpud.net/wp-content/uploads/2022/06/Women-who-Use-Drugs-in-Kyrgyzstan-CEDAW-Case-Study.pdf



https://inpud.net/wp-content/uploads/2022/06/Women-who-Use-Drugs-in-Kyrgyzstan-CEDAW-Case-Study.pdf
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3.0 ;COMO PUEDEN LAS MUJERES QUE USAN
DROGAS PARTICIPAR EN LOS PROCESOS
DE LA CEDAW?

Una de las principales formas en que el Comité supervisa la aplicacion de la CEDAW es
el proceso de revision periodica, en el que los Estados que han ratificado el tratado deben
informar al menos una vez cada cuatro afios sobre las medidas que han adoptado y los

progresos realizados.

Las organizaciones, redes y coaliciones lideradas por la comunidad participan en el ciclo de
presentacion de informes y el proceso de revision en multiples puntos. Decidir donde y cuando
participar dependera de los recursos disponibles, su capacidad, y la informacion disponible

sobre los temas que le preocupan (consulte la Seccion Cuatro para ayudarle a elaborar un plan).

Hay muchas maneras en que las redes, organizaciones y coaliciones lideradas por la
comunidad pueden involucrarse. Una de las formas mas significativas es elaborar y presentar
un informe alternativo (sombra) sobre cémo las mujeres y las personas de género diverso

experimentan sus derechos al Comité de la CEDAW como parte del proceso de revision.

3.1 El ciclo de revision y presentacion de informes del CEDAW

Dado que la CEDAW se aplica principalmente a través de un sistema de presentacién de
informes, comprender este mecanismo es esencial para saber cdmo utilizarlo para responsa-

bilizar a su gobierno.

Los principales pasos en el proceso de revision son:

1. Elaboracién del informe del Estado que se lleva a cabo a nivel nacional por el gobierno en/
con un ciclo de cuatro afnos.

2. Presentacion del informe estatal al Comité de la CEDAW, que se afade a un calendario
de revision (las revisiones tienen lugar tres veces al afio en febrero, julio y octubre, y
generalmente tienen lugar en Ginebra con la participacion de la comunidad y la sociedad
civil, ya sea en linea o en persona).

3. Una reunion del Grupo de Trabajo previo a las sesiones tiene lugar dos periodos de sesiones
(u ocho meses) antes de que el Estado sea programado para su revision. Durante la reunion,
el Grupo de Trabajo elabora una lista de temas y preguntas para el Estado examinado.

4. El Estado presenta respuestas por escrito a la lista de temas y preguntas en un plazo de
tres meses. Las respuestas se hacen publicas y se puede acceder a ellas a través de la
pagina de la OACNUDH.

5. Cuatro semanas antes de la sesidn de revision, se establece una fecha limite para que las

comunidades y la sociedad civil presenten un informe sombra.

6. La Sesion de Revision Periddica tiene lugar durante dos semanas en las que el Comité y
el Estado mantienen un “dialogo constructivo”;

7. A continuacion, el Comité emite sus observaciones finales e incluye recomendaciones al

Estado.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Home.aspx
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Ejemplo del proceso de revision de la CEDAW para Kazajstan,

74° periodo de sesiones, 2018

O 1jun 2018 O Sept 2019 O 12 nov 2019
Kazajstan presento su 5° informe El Gobierno de Kazajstan Las observaciones
académico al Comité de la presentd respuestas por escrito finales del Comité
CEDAW,, y estaba previsto que a la lista de temas y preguntas se publicaron.
se revisara en el 74° periodo de del grupo de trabajo anterior al
sesiones (del 21 de octubre al periodo de sesiones.

8 de noviembre de 2019).

O 11-15 mar 2019 O 21 oct - 8 nov 2019
El grupo de trabajo La 742 sesién de revision se
previo al periodo de celebrd. La fecha limite para
sesiones para la 742 que las comunidades y la
sesién se celebro, sociedad civil presentaran
donde el Grupo de sus informes sombra se fij¢
Trabajo finalizé una lista para el 30 de septiembre de
de temas y preguntas. 2019, 4 semanas antes de la

742 sesion.

®o__o0______eo_o_______________@o_____ |

Puede consultar el calendario de estos periodos de sesiones en la base de datos de 6rganos
de tratados de la OACNUDH™ o en el sitio web de IWRAW-APS,

12. La base de datos de los érganos creados en virtud de tratados del ACNUDH tiene un calendario de busqueda de los periodos de
sesiones de la CEDAW aqui https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Sessionslist.aspx?Treaty=CEDAW
13. CEDAW sobre IWRAW-AP https://cedaw.iwraw-ap.org/



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CEDAW
https://cedaw.iwraw-ap.org/
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Recuadro 2:

El ciclo de examen y las oportunidades de participacion de la sociedad civil

El Estado
presenta su
informe a la

CEDAW (cada 4
anos)

Genere incidencia a

El Estado
elabora su
Informe
periédico a
la CEDAW

nivel nacional para que
los estados incluyan a
Comparta sus las mujeres que usan
resultados, crea drogas en su informe a
conciencia, la CEDAW
monitorea el
impacto y aboga
por la rendicion
de cuentas

Las ONGs

La CEDAW
adopta
observaciones
finales

pueden asistir a
la sesion de
revision y
presentar una

declaracioén oral

Se lleva a
cabo la sesion
de revision de

pais (las

sesiones se
llevan a cabo

3 veces al

Las ONGs
pueden solicitar
la organizacion de una
reunion informativa
informal un mes
antes de la sesion
de revision

Las ONGs presentan
informacion
actualizada o un
informe sombra

Las ONGs
presentan
informacioén para
su consideracion
en el listado de
temas y preguntas

El grupo de
trabajo previo
a la sesion se
lleva a cabo 2

sesiones antes
de la revision
del Estado

Una lista de
cuestiones y
preguntas es
desarrollada por
el grupo de
trabajo

Los Estados presentan
una respuesta por
escrito a la lista de

cuestiones y preguntas

(dentro de los
3 meses)
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3.2 Presentacion de una imagen alternativa - envio de informes sombra

A nivel nacional, los gobiernos preparan sus informes con aportes de varios ministerios e
instituciones estatales. Si bien el Comité de la CEDAW alienta a los Estados a involucrar a
la sociedad civil para garantizar que sus informes sean exhaustivos e inclusivos, esto no
siempre sucede. Aqui es donde las organizaciones y redes lideradas por la comunidad

pueden intervenir.

En este caso, los Informes Sombra presentados por la sociedad civil destacan informacién no

proporcionada en el informe de los Estados.

Los informes sombra pueden presentarse al Comité para los examine en el grupo de trabajo
de anterior a la sesione y/o antes del periodo de sesiones propiamente dicho. Si un gobierno
no presenta un informe a tiempo, o el informe del Estado no esta disponible, una organizacion
0 grupo de la sociedad civil aun puede presentar su propio informe, pero en este caso, se

denominara “informe alternativo”.

Presentar una lista de temas o un informe sombra en un Grupo de Trabajo anterior al

periodo de sesiones

Las reuniones del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones se celebra dos sesiones
(ocho meses) antes de que se programe su examen por parte del Estado Parte. El grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones elabora una lista de temas y preguntas que el Estado
debe abordar por escrito antes de su examen. La lista de temas y preguntas es importante
porque es la forma en que el Comité aborda las lagunas del informe del Estado y prioriza las

cuestiones para su examen.

Las redes, organizaciones y coaliciones lideradas por la comunidad pueden presentar una
lista de temas o un informe sombra en el grupo de trabajo previo a las sesiones, y solicitar que
el Estado aborde estas cuestiones especificas en sus informes. Una vez que el Comité haya
finalizado la lista de preguntas y temas, los Estados deberan presentar sus respuestas antes
de su examen en un plazo de tres meses. Las organizaciones, redes y coaliciones lideradas
por la comunidad pueden usar estas respuestas para enviar un informe paralelo o cualquier
informacion actualizada al Comité (mas informacion sobre los informes sombra en la siguiente
seccion de este informe). Recuerde que las respuestas del Estado se hacen publicas, y se
puede acceder a través de la pagina de la OACNUDH.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Home.aspx
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Recuadro 3: ;Cuando presento mi informe sombra?: ;Grupo de trabajo anterior

al periodo de sesiones, periodo de revision o ambos?

Hay dos oportunidades para presentar su informe paralelo: ante el Grupo de Trabajo anterior
al periodo de sesiones y cuatro semanas antes de la sesion de revision. Dependiendo
de cuando comience su preparacion y planificacion para la participacion en la CEDAW,
puede elegir ambas o una de las oportunidades. Puede encontrar mas informacion vy

consejos sobre como planificar su participacion en el proximo capitulo.

Presentar informacioén en la reunion del Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones
le permite influir en la lista de cuestiones y preguntas que su Estado tiene que abordar
antes del periodo de revision, que pueden ser estratégicas. Una vez que su Estado
responda a estas cuestiones y preguntas, tendra cuatro semanas antes de la sesion real

para actualizar su informe o preparar un informe paralelo mas detallado.

Por ejemplo, en Ucrania, una coalicion de organizaciones que representan a mujeres VIH
positivas y mujeres que usan drogas presentd una lista de nueve preguntas clave al Grupo
de Trabajo Previo al Periodo de Sesiones para la 772 Sesion en octubre de 2020. Instaron al
Comité a que exigiera a su Gobierno que abordara estas cuestiones en su informe. Ademas
de eso, también habian proporcionado informacion de apoyo sobre por qué estas preguntas
eran importantes. Las preguntas se referian a las medidas que su gobierno habia adoptado
para reducir la vulnerabilidad de las mujeres que viven con el VIH y las mujeres que usan
drogas a la discriminacion y la violencia, de conformidad con los articulos 2, 5, 12 'y 16 de
la CEDAW. Como resultado de estos esfuerzos conjuntos de promocion, y con el apoyo
de ONU Muijeres, el Tribunal de Distrito de Kiev emitié una decision para permitir que las
personas que viven con el VIH puedan adoptar. EI Ministerio de Salud también excluyo el

VIH/SIDA de la lista de enfermedades que impiden que una persona pueda adoptar.

Consulte el calendario del OACNUDH o el sitio web de IWRAW-AP para averiguar cuando
su pais debe informar al Comité, asi como las fechas de los grupos de trabajo anteriores al
periodo de sesiones. Si el proceso de participacion de la CEDAW es nuevo para usted, se
recomiende que inicie el trabajo con anticipacion. Necesitara tiempo para identificar a una
persona consultora nacional con experiencia relevante en érganos de tratados de derechos
humanos, reunir pruebas y escribir un informe sombra. Recuerde que debe presentar su informe
paralelo tres meses antes de la fecha limite programada para la reunion del grupo de trabajo.

Consulte la Seccién 3.3 para obtener mas informacién sobre cémo colaborar con el Comité.

¢ Qué se puede incluir en un informe sombra??

Un informe sombra puede poner de relieve nuevas pruebas que tal vez no estén incluidas

en el informe del Estado. También puede abordar imprecisiones o situaciones que se omiten

Noveno informe periédico de Ucrania sobre la aplicacién de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial y la Eliminacion de
Todas las formas de discriminacion contra la mujer, 2020 https://digitallibrary.un.org/record/3958884



https://digitallibrary.un.org/record/3958884
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Recuadro 4: Consejos sobre la redaccion y el desarrollo de recomendaciones de
informes sombra (adaptado de IWRAW)

e Empezar con mucha antelacion. Todo el proceso de desarrollo de un informe
sombra puede llevar hasta 6 meses y debe enviarse 4 semanas antes de que su pais

esté sujeto a revision, por lo que debe planificar su cronograma en consecuencia.

e Ponerse en contacto con IWRAW. Comunique a IWRAW AP su intencion de
presentar un informe alternativo con suficiente antelacion; IWRAW organizan sesiones
informativas en linea para la sociedad civil y cotejan sus aportes (correo electrénico
iwraw-ap@iwraw-ap.org)

e Reduzca su enfoque. Aseglrese de identificar y centrarte en una o tres de las
cuestiones mas urgentes y relevantes para la CEDAW. Asi se asegurara de poder
transmitir sus puntos de vista con claridad dentro de los limites de los que dispone y

con pruebas suficientes que los respalden

e Colaboracion. Trabajar junto a otros grupos de incidencia es importante porque

puede fortalecer su informe sombra, al demostrar un amplio consenso y solidaridad.

e Contrate a una persona consultora. Se recomienda contratar a una persona con
experiencia para escribir el informe final. Asegurese de que la persona consultora
esté bien informada y plenamente consciente de las necesidades y consideraciones

de su comunidad.

¢ Investigue los antecedentes. La investigacion de antecedentes no solo debe
centrarse en los informes anteriores de los Estados, sino también en los marcos
politicos y legales dentro de un pais (especialmente si las violaciones de derechos de

las mujeres que usan drogas no se plantearon y / o abordaron antes).

e Reuna pruebas. Asegurese de recopilar pruebas relevantes para sus areas de
interés. Como parte de sus esfuerzos, puede realizar entrevistas, grupos de discusion,
reuniones consultivas, encuestas, seguimiento de los medios de comunicacion vy
revisiones bibliograficas. Asegurese que cada afirmacion en el informe sombra esté
respaldada por pruebas. Sea consciente de la necesidad de garantizar la seguridad de
quienes aporten esta informacion (no es necesario que facilite sus nombres completos

o datos de identificacion en su informe).

e Contextualice sus recomendaciones. Describa el contexto del pais y justifique
por qué una ley, politica o practica viola un derecho humano o va en contra de un
compromiso, asi como el impacto de esa violacion o fracaso. Aunque pueda parecer
repetitivo, utilice los articulos de la Convencién como marco y haga referencia a las

obligaciones de su Estado (y donde aparecen en la Convencion).

e Mantenga el informe sombra claro y breve. En lugar de incluir largas explicaciones

en el informe, proporcione referencias y enlaces a informes con mas detalles o evidencia.


https://www.iwraw-ap.org/wp-content/uploads/2018/07/NGO-Reporting-Guidelines-on-CEDAW-Rights-of-Women-who-Use-Drugs.pdf
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y aportar pruebas de violaciones de derechos humanos y de que el Estado no cumple sus
obligaciones. Las pruebas de violaciones o incumplimientos del Estado pueden adoptar la
forma de testimonios, estudios de caso, datos u otras formas de pruebas sobre la situacion
a la que se enfrentan las mujeres y las personas con género diversas, y cOmo se estan
violentando sus derechos. Las organizaciones deben vincular las pruebas que han recopilado
y su analisis a articulos especificos de la convencién, y hacer recomendaciones sobre los

cambios que el Estado debe realizar para cumplir con sus obligaciones.

Aspectos a considerar al escribir su informe sombra:

e Su informe no debe ser mas largo que 3.300 palabras si son presentadas por una sola
organizacion, y no mayor a 6.600 palabras si son presentadas por una coalicion;

e |a portada del informe debe incluir el nombre completo de la organizacion que lo presenta,
el Estado Parte al que responde vy la sesién a la que se refiere el informe;

e Debera indicar si la presentacion puede publicarse en el sitio web de la CEDAW con fines
de informacién publica; y

e Los informes deben ser enviados electronicamente en formato Word a la secretaria de la
CEDAW, a esta direccion de correo electronico: cedaw@ohchr.org. También se pueden
enviar copias al IWRAW (iwraw-ap@iwraw-ap.org), que ayuda a coordinar las aportaciones
de la sociedad civil al Comité y ofrece asesoramiento sobre el proceso a las organizaciones

participantes.

3.3 Oportunidades para colaborar con el Comité

Declaraciones orales en Reuniones Publicas Informales

Las organizaciones que presenten informes sombra pueden realizar declaraciones orales ante
Comité en la reunion publica informal con organizaciones programada en cada periodo de
sesiones de examen, asi como en el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones. Las
declaraciones orales tienen que ser muy breves. Cada pais dispone de menos de 10 minutos
para esta intervencion, ya que su pais no es el Unico sometido a revision. Por lo tanto, es posible
que solo disponga de 1,5 minutos para hablar, ya que la asignacion se divide entre todas las
personas oradoras.

Las organizaciones que decidan hacer declaraciones orales deben designar a una persona para
que hable. Los nombres de los oradores deben presentarse con antelaciéon a la OACNUDH vy
compartirse con la IWRAW AP, que apoya la coordinacion de las declaraciones orales. También
debe traer copias impresas de su declaracion para su traduccion. (Los nombres de las personas

oradoras se registran enviando un correo electronico a: cedaw@ohchr.org y cc: iwraw-ap@

iwrawap.org) con el nombre completo, el nombre de la organizacion y el pais.)


mailto:cedaw%40ohchr.org?subject=
mailto:iwraw-ap%40iwrawap.org?subject=
mailto:iwraw-ap%40iwrawap.org?subject=
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“Nuestra coalicion informal dispuso de 5,5 minutos, y acordamos
1,5 minutos para cada comunidad de mujeres, ajustando el texto
del discurso al tiempo de la oradora. Elegimos a la oradora por
votacion popular”

Fundacion Publica Asteria, Kirguistan. Estudio monografico del Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, INPUD

Las sesiones informativas estan presididas por el presidente del Comité y son reuniones a
puerta cerrada. Esto significa que no se incluye a los representantes del Estado. Los miembros

del Comité también pueden hacer preguntas a quienes hacen declaraciones orales.

Para acceder al lugar donde se celebran las sesiones, es necesario inscribirse en linea al

menos dos semanas antes del inicio de la sesion'®.

3.4 Seguimiento del proceso de revision

Una vez que el Comité emite sus observaciones finales, muy poco después de la Sesion
de Examen Periddico, es muy importante planificar las actividades de seguimiento y revisar
el éxito de su intervencion. Las observaciones finales del Comité proporcionan una agenda
para que el Estado trabaje en el siguiente ciclo, asi como una oportunidad para que las
organizaciones y redes comunitarias generen conciencia y movilicen a sus comunidades para

que el Estado rinda cuentas.

Recuadro 5: Acciones sugeridas después de la Revision

e Publique, distribuya y comparta su informe paralelo, enlaces a grabaciones de revision
y las Observaciones Finales del Comité en las redes sociales.

e QOrganice reuniones con la comunidad para proporcionar retroalimentaciéon a quienes
participaron en la recopilacion de informacién, compartieron sus historias o testimonios,
o participaron en grupos focales y otros esfuerzos de investigacion.

e FEvalle su proceso, desarrolle y planifigue sus proximos pasos basandose de las
lecciones aprendidas.

e Fortalezca su coalicion mediante la celebracion de sesiones informativas y la
programacion de reuniones con socios estratégicos como organismos de la ONU,
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y otros aliados. Demostrar un
apoyo creciente y amplio a sus recomendaciones es importante para la promocion y

participacion nacional en el préximo ciclo.

15. The UN Indico tool https://indico.un.org/


https://indico.un.org/
https://indico.un.org/
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Es fundamental monitorear como responde su Estado a las observaciones finales y las
recomendaciones realizadas. Cuando su Estado actie sobre estas recomendaciones, es
importante que estar preparada para influir en el proceso, y que su comunidad esté bien
informada y lista para participar. Puede emplear su informe sombray las observaciones finales
del Comité como un recurso para la incidencia politica en su pais, utilizandolo como base para

hacer presentaciones legales a las autoridades nacionales y los procesos politicos.

Las organizaciones pueden presentar un informe de seguimiento al CEDAW dos afios después
del periodo de sesiones de revisidon para poner en relieve los temas pendientes o la inaccion

de su gobierno.

“El seguimiento del proceso de incidencia politica es nuevo, pero igual-
mente importante y significativo. Durante el mes posterior a la sesion,
el Comité prepara las Recomendaciones Finales. Las recomenda-
ciones a corto plazo desempefian un papel primordial y tan pronto
como las recomendaciones se publican en el sitio web de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH), es
necesario analizarlos en funcion a sus problemas, traducirlos con
precision y construir una estrategia para una mayor incidencia”.

Estudio de caso de Asteria para la CEDAW, INPUD
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4. PLANIFICAR SU INVOLUCRAMIENTO CON
LOS PROCESOS DE LA CEDAW

“Todo fue muy dificil, pero lo mas importante es que no dudamos en
pedir apoyo a un donante para obtener recursos que nos ayudaran
a participar en la capacitacion de IRWAW'®”,

Irena Ermolaeva, Fundacion Publica Asteria, Kirguistan.

Como ha podido leer, el proceso de la CEDAW requiere una cuidadosa consideracion porque
puede ser un involucramiento lento y costoso. También puede requerir la participacion o
creacion de coaliciones y consensos en su pais, asi como la recopilacién de pruebas e
historias para demostrar como las leyes y practicas actuales en su pals discriminan y violan
los derechos de las mujeres que usan drogas, y como su pais no ha incluido las realidades

que enfrentan en los informes al Comité.

Esta seccidn ofrece algunas orientaciones sobre los pasos que hay que dar para garantizar

que su compromiso esté bien meditado.

Recuadro 6: Déonde obtener informacion sobre el historial de informes de su
Estado y mas:

e Base de datos en linea y de busqueda de todos los informes presentados por su
Estado, asi como informes sombra e informacion proporcionada por la sociedad

civil y grupos de derechos humanos: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/

TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CEDAW.

e Revise anteriores dialogos publicos entre los Estados miembros y el Comité, incluida

la participacion de la sociedad civil: https://media.un.org/en/webtv

e Recomendaciones especiales CEDAW y documentos de apoyo:

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations

e |os tratados que su Estado ha ratificado aqui: https://indicators.ohchr.org

e |alista de miembros del CEDAW, sus mandatos y otra informacion:

https://cedaw.iwraw-ap.org/cedaw-election-results-2022/

e |nformacién biografica de los miembros del Comité CEDAW

https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/membership

e Mas informacion sobre las fechas de los periodos de sesiones de la CEDAW:
o Portal IWRAW, CEDAW: https://cedaw.iwraw-ap.org/
o Calendario de sesiones de la CEDAW: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/

TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CEDAW

16. El International Women’s Rights Action Watch Asia Pacifico (IWRAW-AP) es una ONG reconocida como entidad de caracter
consultivo especial por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas que facilita y supervisa la aplicacion de la CEDAW.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CEDAW
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Paso 1: Conocer los aspectos basicos

El primer paso debe ser averiguar en qué fase del proceso de revision se encuentra su pais,
asi como la forma en que su gobierno ha informado en el pasado sobre sus compromisos
con la CEDAW. La lectura de informes anteriores de su Estado le ayudara a identificar qué
informacion puede haber proporcionado al Comité y qué falta. También puede averiguar qué
otras organizaciones, redes y comunidades han participado, lo que le permite trazar un mapa
de quiénes se han involucrado y qué problemas han destacado. Una vez que tenga esta
informacion, identifique las lagunas en cuanto a competencias y conocimientos; que deberan

completarse antes o durante el proceso.

Paso 2: Desarrollar capacidad y asegurar el financiamiento

El acceso a capacitacion sera util para comprender plenamente la CEDAW, sus procesos
y como encaja en los instrumentos internacionales de derechos humanos. La capacitacion
también le ayudara a planificar sus proximos pasos. International Women’s Rights Action Watch
Asia Pacific (IWRAW AP) es una ONG que apoya al Comité de la CEDAW y al OACNUDH para
facilitar la participaciéon de grupos de mujeres y organizaciones en el proceso de revision de
la CEDAW. Puede notificar a IWRAW AP'" si tiene intencidn de participar en el proceso de la

CEDAW; para la organizacion de sesiones informativas en linea o formacion en la preparacion

(correo electrénico iwraw-ap@iwraw-ap.orq).

Dependiendo del donante y su contexto, es posible que el financiamiento para su participacion
en los procesos de la CEDAW provenga de multiples fuentes. Por ejemplo, para el desarrollo
de habilidades, puede acercarse a un donante que apoye el desarrollo de capacidades
organizacionales; y para ejecutar sus actividades de recopilacién de informacién, puede
acercarse a un donante que apoye la investigacion o participacion de la comunidad. También
puede acercarse a instituciones y donantes que ofrecen apoyo técnico o personas pasantes
calificadas. Entre ellas se encuentran organizaciones y entidades como: Women Fund Asia,

embajadas amigas como la Embajada de Suiza en su pais, ONU Mujeres y la OACNUDH.

Aunque no es obligatorio, la financiacién de incidencia continua con la CEDAW podria incluir
viajes a Ginebra, donde se celebran los grupos de trabajo anterior a las sesiones y las sesiones
de revision. Es posible que también tenga que considerar la financiacion para la recopilacion
de datos, los estudios de caso, el seguimiento continuo y la participacion de la comunidad. La
financiacion del apoyo técnico y de personas consultoras para la recopilacion de pruebas y la
elaboracion de informes sombra sera esencial, asi como para cubrir los costos de su labor de

incidencia a lo largo del ciclo de revision.

17. Sitio web de IWRAW AP https://cedaw.iwraw-ap.org/
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Recuadro 7: Consejos para tu recaudacion de fondos:

e Forme coaliciones. Las coaliciones de organizaciones ofrecen mayores oportunidades
de financiacion, ya que pueden aprovechar el financiamiento existente, ofrecer un mayor
abanico de relaciones con los donantes o abrir nuevas oportunidades de financiacion
a las que solo tienen acceso las coaliciones mas grandes;

e Participe en asociaciones estratégicas. Colaborar con organizaciones e
instituciones que tienen experiencia en los procesos de la CEDAW, escribir y presentar
informes sombra o de investigacion, puede aumentar la confianza de los donantes en
sus esfuerzos, asi como reducir los gastos;

e Pregunte a personas expertas. Las organizaciones que tienen experiencia en los
procesos de la CEDAW pueden ser Utiles para identificar donantes y ayudar a estructurar
su “solicitud”, asi como apoyarle directamente con capacitacion, asistencia técnica u
otros costos, incluido IWRAW AP. Redes como INPUD pueden ayudar a ponerse en
contacto con organizaciones que han pasado por el proceso y las instituciones que

brindaron apoyo.

Paso 3: Planificacion de la intervencion

Basandose en el Paso 1, su plan debe considerar en qué punto del proceso de revision
se encuentra su pais, en consulta con su comunidad. Puede incluir la colaboraciéon con el
ministerio que dirige la elaboracion del informe de su Estado, o simplemente estar al tanto
del proceso de elaboracion de informes de su gobierno. También puede implicar unirse a una
coalicion existente o asociarse con una organizacion que tenga experiencia en participar en
el proceso de revision, o crear su propia coalicion. Para ello, debera planificar la recopilacion
de pruebas o la investigacion y obtener asistencia técnica de alguien con experiencia en la
CEDAW. Por ultimo, el plan debe incluir la presentacion de informes a la comunidad tras las

intervenciones, asi como la defensa continua de los compromisos del Estado.

Paso 4: Recopilacion de pruebas e investigacion

Sus intervenciones deberan basarse en la evidencia y las experiencias de las mujeres que
usan drogas en su pais. La investigacion y recopilacion de pruebas deberan resaltar donde su
pais esta fallando en sus obligaciones, para realizar recomendaciones concretas sobre cémo
mejorar la situacién. Su investigacion debe abarcar las leyes, politicas y su implementacion,
y debe resaltar las experiencias y puntos de vista de las mujeres y las personas de género
diverso que usan drogas. También debera considerar la seguridad y privacidad de quienes
comparten sus experiencias, y asegurarse de que tiene la capacidad de responder a los

problemas que surjan en el proceso de recopilaciéon de pruebas.
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Paso 5: Presentar sus puntos de vista al Comité

Debe participar plenamente en el proceso, ya sea que presente su aporte en un informe
sombra como parte de otra coalicion, o si lo hace por su cuenta. Ademas de presentar su
informe sombra, es posible que se le solicite realizar una declaracién oral o participar en una
sesion informativa de una ONG que respalde sus conclusiones. Como tal, pueda que tenga
que tomar decisiones delicadas, como quién hablara y cual sera su enfoque. Sera esencial
contar con un mandato y el apoyo de su comunidad para hablar en su nombre, asi como

buenas relaciones y entendimientos con los socios de coalicion.

Paso 6: Presentacion de informes y seguimiento

Una vez realizadas sus intervenciones, debera informar a su comunidad sobre los resultados.
Informar a las comunidades ayuda a aumentar la conciencia sobre la propia CEDAW, al tiempo
que garantiza un apoyo continuo para sus intervenciones. Debera hacer un seguimiento de
cualquier recomendacion del Comité de la CEDAW y abogar por nuevas medidas por parte
de su gobierno, teniendo en cuenta los informes y respuestas al Comité a la hora de planificar
el proximo ciclo de revision. Cuando evalue sus intervenciones, puede que identifique otras
necesidades de capacitacion y partidas presupuestarias para incluir en la recaudacién de

fondos. Esto significa volver al Paso 1y al Paso 2 en el proceso de planificacion.

“Al preparar un informe [sombra], es importante recopilar informacién
de quienes estan implementando servicios en el terreno y tener una
comunicacion regular con la comunidad, asi como apoyar a las
mujeres que usan drogas”.

Irena Ermolaeva, Fundacion Asteria Public, INPUD Webinar Julio 2022
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5. FUENTES ADICIONALES DE INFORMACION

Women who Use Drugs in Kyrgyzstan: Experience of Writing and Working on a CEDAW Shadow
Report (Mujeres que usan drogas en Kirguistan: experiencia de escribir y trabajar en un informe
sombra de la CEDAW) INPUD y Public Foundation Asteria, 2022. https://inpud.net/women-who-
use-drugs-in-kyrgyzstan-experience-of-writing-and-working-on-a-cedaw-shadow-report/

Engaging with the Committee on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) Guidance for Women who use drugs. (Incidencia en el Comité para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) Orientaciones para mujeres
que usan drogas. Seminario web de INPUD 22 de julio de 2022. https://www.youtube.com/
watch?v=ad5BK AalZA

NGO Reporting Guidelines on CEDAW & Rights of Women who Use Drugs IWRAW Asia
Pacific (Directrices para informes de ONG sobre la CEDAW vy los derechos de las mujeres que
usan drogas IWRAW Asia Pacifico). https://www.iwraw-ap.org/wp-content/uploads/2018/07/
NGO-Reporting-Guidelines-on-CEDAW-Rights-of-Women-who-Use-Drugs.pdf

Women Mobilizing for Change: Resisting State Violence from Repressive Drug Policies
(Mujeres movilizandose por el cambio: resistiendo la violencia estatal desde las politicas de
drogas represivas) Ruth Birgin, Adria Cots Fernandez, Marie Nougier y Coletta Youngers.
SAGE Violencia contra la mujer 2022, vol. 28(8) 1773-1787 Violencia contra la mujer 2022.

The situation of women who use drugs in Indonesia - CEDAW Shadow Report (Situacion de las
mujeres que usan drogas en Indonesia - Informe sombra para la CEDAW) Preparado por INGO
WHRIN y NGO AKSI para su presentacion al Comité para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) para la 79.2 sesion de 2021. http://fileserver.idpc.
net/library/WHRIN-Aksi_Indonesia_Women.pdf

Shadow Report of Civil Society Organizations on Discrimination and Violence against Women
who use Drugs, Women Living with HIV, Sex Workers and women in prison in Kazakhstan (Informe
sombra de las organizaciones de la sociedad civil sobre la discriminacidn y la violencia contra
las mujeres que usan drogas, mujeres con VIH, trabajadoras sexuales y mujeres encarceladas
en Kazajstan) Preparado por ONG: Unién de Personas que Viven con el VIH de Kazajstan,
Fundacién Publica para las Kazajstan, Public Foundation: Answer”, Public Association: My

Home, Public Association: Amelia y Public Charitable Foundation: Shapagat, 2018.
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The How and Why of Shadow Reporting (El como y el porqué de los reportajes sombra)
AIDS Rights Alliance Southern Africa (ARASA) Namibia 2021. https://arasa.info/wp-content/
uploads/2021/12/shadow-report-tool-proof-1.pdf

Reporting Guidelines (Directrices para la elaboracién de informes) - Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/

cedaw/reporting-guidelines

Shadow Report: An important tool for Advocacy (Informe sombra: Una herramienta
importante para la incidencia) Sohini Paul Civil Society Academy Jul 2020. https://www.

civilsocietyacademy.org/post/shadow-report-an-important-tool-for-advocacy

A Simple Guide to UN Treaty Bodies International Service for Human Rights 2015 (Guia sencilla
sobre los tratados de la ONU Servicio Internacional para los Derechos Humanos 2015). https://
ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_simpleguide eng final final dec15.pdf

A RHRN Toolkit for reporting to CEDAW on Youth SRHR. (Caja de herramientas de RHRN
para informar a la CEDAW sobre los SDSR de personas jévenes). Aqui y ahora Rutgers y
ARROW Utrecht (2020). https://rutgers.international/wp-content/uploads/2021/11/CEDAW-

toolkit EN-4.pdf



https://arasa.info/wp-content/uploads/2021/12/shadow-report-tool-proof-1.pdf
https://arasa.info/wp-content/uploads/2021/12/shadow-report-tool-proof-1.pdf
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/reporting-guidelines
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/reporting-guidelines
https://www.civilsocietyacademy.org/post/shadow-report-an-important-tool-for-advocacy

https://www.civilsocietyacademy.org/post/shadow-report-an-important-tool-for-advocacy

https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_simpleguide_eng_final_final_dec15.pdf
https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_simpleguide_eng_final_final_dec15.pdf
https://rutgers.international/wp-content/uploads/2021/11/CEDAW-toolkit_EN-4.pdf
https://rutgers.international/wp-content/uploads/2021/11/CEDAW-toolkit_EN-4.pdf

Resumen técnico: Guia para mujeres que usan drogas sobre como participar en la

Convencion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (CEDAW)

ANEXO 1 RESUMEN DE LA CEDAW

Y LAS OBLIGACIONES DE LOS
ESTADOS PARTE

Los articulos 1 a 5 de la CEDAW establecen obligaciones generales a los Estados Parte para

abordar la desigualdad de la mujer y aplicar la Convencion. El articulo 6 establece la obligacion

en nombre del Estado de abordar la trata de mujeres y la “explotacion de la prostitucion de

mujeres”. Los articulos 7 a 16 establecen una serie de derechos especificos que las mujeres

deben disfrutar sin discriminacion y que el Estado debe garantizar, como el derecho al trabajo

(articulo 11), el derecho a participar en la vida publica y politica (articulo 7) y el derecho a

acceder a la atenciéon médica (articulo 12). A continuacién, se presenta un resumen de los

articulos que se aplican a los derechos de interés para las mujeres que usan drogas.

Derechos

Derecho a

la igualdad

y ala no
discriminacion

Derecho a la
salud

Lo que dice la CEDAW

Los Articulos 1 a 5 imponen diversas obligaciones generales a los Estados
para que actien para eliminar la discriminacion contra la mujer. Estas
obligaciones incluyen: la creacion de disposiciones sobre igualdad de género

en las constituciones nacionales (Articulo 2 (a)), la adopcion de leyes contra la
discriminacion por motivos de género (Articulo 2 (b)) y la eliminacién de todas
las leyes que puedan constituir discriminacion contra la mujer (Articulo 2 (g) vy

(f). Articulo 3 describe el deber general de los Estados de adoptar todas las
medidas apropiadas para asegurar el “pleno desarrollo y adelanto de la mujer” a
fin de que pueda ejercer y disfrutar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en pie de igualdad con el hombre. Articulo 2 La Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer afirma
que los Estados Parte condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas y aplican por todos los medios apropiados una politica de eliminacion

de la discriminacion contra la mujer. Articulo 5 se ocupa de los estereotipos y
prejuicios de los roles sexuales.

El Articulo 12 de la CEDAW establece que los Estados Parte adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
de la atencion de la salud a fin de garantizar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a los servicios de atencion de la salud, incluidos los
relacionados con la planificacion de la familia. Los Estados Parte deben garantizar
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo postnatal,
otorgando servicios gratuitos cuando sea necesario, asi como una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia. La Recomendacién General 24 de
la CEDAW dice: debe prestarse especial atencion a las necesidades de salud

de las mujeres pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos, y que”es
discriminatorio que un Estado se niegue a prever legalmente la prestacion de
ciertos servicios de salud reproductiva para las mujeres. Dice que los Estados
deben priorizar la “prevenciéon de embarazos no deseados a través de la
planificacién familiar y la educacién sexual”.



Resumen técnico: Guia para mujeres que usan drogas sobre como participar en la

Convencién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer (CEDAW)

Derechos

Derecho a la
igualdad en
matrimonio y la
vida familiar

Derecho a no
ser objeto de
violencia de
género

Lo que dice la CEDAW

El Articulo 16 de la CEDAW tiene por objeto eliminar la discriminacion contra

la mujer en cuestiones relacionadas con el matrimonio y la vida familiar. En

virtud de este articulo, los Estados deben garantizar que las mujeres tengan:
plenos derechos para contraer matrimonio; el derecho a elegir un conyuge; y

el derecho a contraer matrimonio sélo con pleno consentimiento. Las mujeres
deben tener los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
en el proceso de divorcio. El articulo 16 garantiza que las mujeres gocen de los
mismos derechos parentales que los hombres en todos los asuntos relacionados
con sus hijos. También garantiza a las mujeres el derecho a elegir libremente una
ocupacion (el mismo derecho se articula en el articulo 11).

La Recomendacion General N° 35 de la CEDAW, parr. 15 dice: “El derecho de
la mujer a una vida libre de violencia de género es indivisible e interdependiente
de otros derechos humanos...” El parrafo 21 dice: “La violencia de género contra
la mujer constituye discriminacion contra la mujer en virtud del articulo 1y, por
lo tanto, entrafa todas las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion”.
Parrafo 24(2)(b): “Los Estados Parte seran responsables si no toman todas las
medidas apropiadas para prevenir, asi como para investigar, enjuiciar, castigar

y proporcionar reparacion por actos u omisiones de actores no estatales que
resulten en violencia de género contra la mujer...”



La Red Internacional de Personas que Usan Drogas (INPUD) es una organizacion mundial
basada en pares que busca promover la salud y defender los derechos de las personas que
usan drogas. Como organizacion, la INPUD se centra en denunciar y afrontar el estigma, la
discriminacién y la criminalizacion de las personas que usan drogas, asi como su impacto en
la salud y los derechos de las comunidades de usuarios de drogas. La INPUD trabaja para
alcanzar sus metas y objetivos clave a través de procesos de empoderamiento y defensa de
la causa a nivel internacional; y apoyando el empoderamiento y la defensa de la causa a nivel
comunitario, nacional y regional.
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